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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con el parrafo 28 de la 
resolucion 2318 (2016) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me solicito 
que siguiera informandolo de los progresos realizados en el cumplimiento del 
mandato de la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei 
(UNISFA) y que continuara senalando de inmediato a su atencion cualquier 
violacion grave del Acuerdo de 20 de junio de 2011 entre el Gobierno de la 
Republica del Sudan y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanes sobre las 
disposiciones transitorias para la administracion y la seguridad de la Zona de Abyei 
(S/2011/384, anexo). El presente informe proporciona informacion actualizada 
sobre la situacion en Abyei y sobre las operaciones del Mecanismo Conjunto de 
Verificacion y Vigilancia de Fronteras desde que se publico mi informe anterior 
(S/2016/864), el 12 de octubre de 2016, y abarca el periodo terminado el 14 de abril 
de 2017. 

2. Durante el periodo sobre el que se informa, se efectuo un examen estrategico 
del mandato de la UNISFA de conformidad con el parrafo 29 de la resolucion 2318 
(2016) del Consejo de Seguridad, de 15 de noviembre de 2016 y presentado el 5 de 
abril de 2017 (vease S/2017/293). 

II. Abyei 

Seguridad 

3. La situacion de la seguridad en la Zona de Abyei en general se mantiene en 
calma. No obstante, ante la falta de progresos en la aplicacion del Acuerdo de 20 de 
junio de 2011 y las deliberaciones sobre el estatuto definitivo del territorio, las 
tensiones entre las comunidades y la proliferacion de armas plantean un riesgo de 
continuo. Durante las reuniones del comite conjunto de seguridad con las 
comunidades ngok dinka y miseriya celebradas durante el periodo de que se 
informa, la UNISFA recibio informes acerca de la presencia de elementos armados 
en la Zona de Abyei. La Mision respondio aumentando su presencia en las zonas 
afectadas mediante patrullas complementarias. No se ha informado de la presencia 
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de las Fuerzas Armadas del Sudan ni del Ejercito de Liberacion del Pueblo del 
Sudan en la Zona de Abyei. 

4. Durante el perlodo que abarca el informe, llegaron a la Zona de Abyei unos 
35.000 miseriya que migraban hacia el sur como todos los anos, algo, que por lo 
general ocurre entre octubre y mediados de mayo. Esta migracion transcurrio sin 
ningun incidente importante gracias a la estrategia proactiva de prevencion y 
mitigacion de conflictos de la Mision. La UNISFA mantiene corredores para 
permitir el transito de los miseriya y su ganado a traves de la Zona de Abyei, con lo 
cual las dos comunidades pueden compartir las tierras de pastoreo y los recursos 
hidricos, y de esa manera evitar las tensiones intercomunales. La base de esta 
estrategia ha sido una vigilancia firme, en particular en los focos de tension, con 
patrullas diurnas y nocturnas, y la prevencion de la entrada de elementos armados 
en la zona. 

5. Hasta el momento no se han producido incidentes de seguridad importantes y 
si bien ha habido algunos casos de abigeato, tanto las comunidades miseriya como 
las ngok dinka han devuelto la mayor parte del ganado arrebatado y los comites de 
paz locales han organizado las indemnizaciones. A fin de garantizar la seguridad, la 
UNISFA desplego mas tropas a en los puntos mas importantes de los corredores de 
la ruta migratoria: Noong y Alai en el sector central y Dungoup en el sector 
meridional. Ademas, la Mision controlo el acceso de los miseriya a los sectores 
sudoccidental y sudoriental de la Zona de Abyei. La Mision mantuvo tambien 
contactos frecuentes con ambas comunidades durante la temporada de migracion a 
traves de los comites conjuntos de seguridad sectoriales, asi como en el piano 
comunitario. 

6. Por segunda temporada seca consecutiva la UNISFA flexibilizo la aplicacion 
de la linea de separacion. Esta flexibilidad ha sido posible gracias a que las dos 
comunidades siguieron respetando el Acuerdo de 24 de marzo de 2016 en Noong, 
donde los ngok dinka permitieron que los miseriya y su ganado accedieran al agua y 
los pastizales de las zonas habitadas por los ngok dinka. El exito de la Mision en la 
gestion de la linea de separacion ha alentado el regreso de los ngok dinka; en el 
periodo de que se informa se observaron nuevos asentamientos en las zonas situadas 
al norte del rio Kiir/Bahr al-Arab. 

7. Gran parte de los hechos delictivos ocurrieron entre grupos etnicos y la 
mayoria de los incidentes denunciados fueron de delitos menores. Tambien hubo 
algunos casos de robos armados y secuestros de vehiculos. Durante el ultimo ano, el 
sector central se ha convertido en un centro de actividades delictivas con el aumento 
de la importancia economica del mercado comun de Amiet y la circulacion de norte 
a sur de los comerciantes a lo largo de la carretera apta para todas las condiciones 
climaticas que va de Diffra, en el sector septentrional, a Amiet y mas al sur hasta 
Abyei en el sector central. En respuesta, los efectivos de la UNISFA aumentaron su 
presencia a lo largo del eje fundamental que une Farouk, Diffra, Amiet, Abyei y 
Agok para prevenir las actividades delictivas. El 19 de octubre, atacantes armados 
mataron con armas de fuego a un hombre ngok dinka e hirieron de gravedad a una 
mujer. El 17 de noviembre, el tribunal conjunto tradicional del mercado de Amiet 
determino que las pruebas disponibles no eran suficientes para condenar a dos 
miseriya acusados del ataque. Los dos fueron entregados al jefe tradicional de los 
Misseriya. La UNISFA ha aumentado su presencia de seguridad en el mercado 
comun de Amiet, alentando a su vez a las dos comunidades a que cooperen con la 
Mision para combatir la delincuencia. 

8. En la noche del 21 de diciembre, en Noong, unos atacantes dispararon dos 
granadas propulsadas por cohete e hirieron a cinco personas, entre ellas dos mujeres 
y un nino de tres anos. El 9 de enero, los efectivos de la UNISFA impidieron la 
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violencia mediante la interceptacion de unos 10 miseriya armados cerca de Nai Nai 
en el sector central. En el intercambio de disparos posterior, murio uno de los 
Misseriya. El momento en que se produjeron estos incidentes sugirio que el objetivo 
de esos elementos armados era influir en las deliberaciones de las reuniones entre 
los dirigentes tradicionales de las comunidades celebradas los dias 30 de diciembre 
y 12 de enero. 

9. A pesar de que la UNISFA intensified las medidas de seguridad en los cruces 
mas importantes de las rutas, el 17 de enero unos atacantes armados secuestraron un 
vehiculo de la Organizacion Mundial de la Salud-Sudan al norte de Diffra. Otro 
intento de secuestro de vehiculos de contratistas de la Organizacion Internacional 
para las Migraciones que viajaban de Diffra a Goli en el sector septentrional, 
ocurrido el 17 de febrero, causo la muerte de un contratista y heridas a su chofer. 
Tras el ataque, la UNISFA reforzo aun mas sus procedimientos para garantizar la 
seguridad de su personal y de los trabajadores vinculados con los proyectos de la 
UNISFA y los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en la Zona 
de Abyei exigiendo la proteccion de la fuerza para todos movimientos hacia el norte 
de Dokura/Rumajak en el sector central y entre Abyei y Agok, en el sector 
meridional. Fa terminacion del muro perimetral hizo que disminuyeran los robos en 
la UNISFA y en el complejo de locales comunes de las Naciones Unidas. Durante el 
periodo que abarca el informe solo se denunciaron tres casos de rateria. 

10. Dada la imprevisibilidad de la situacion de seguridad y la persistencia de las 
tensiones entre las comunidades, la UNISFA todavia no ha podido redistribuir el 
personal nacional del Sudan en Abyei que fue evacuado a Jartum y Kadugli en 
Kordofan del Sur, tras el asesinato del Jefe Supremo de los ngok dinka en 2013. Fa 
situacion de seguridad tambien habia influido en la labor del Comite Conjunto de 
Observadores Militares, que solo ha podido realizar patrullas por separado con los 
observadores Sudaneses desplegados al norte de Todach en el sector norte y con los 
observadores de Sudan del Sur en zonas situadas al sur de Abyei, en el sector 
central. 

11. Durante el periodo de que se informa, la UNISFA llevo a cabo 19.314 patrullas 
de zona diurnas y nocturnas y 7.460 escoltas. Habida cuenta de que aun no se ha 
establecido el Servicio de Policia de Abyei, el componente de policia de la UNISFA 
siguio apoyando el mantenimiento de la ley y el orden mediante 400 patrullas 
interactivas de observacion de la seguridad y vigilancia comunitarias llevadas a 
cabo durante el periodo que se examina. Ademas, la UNISFA facilito la celebracion 
de 276 reuniones del comite conjunto de seguridad con los dirigentes de las 
comunidades en la Zona de Abyei. Prosiguieron las actividades de refuerzo de la 
capacidad de los comites de proteccion comunitaria, de conformidad con el parrafo 
16 de la resolucion 2287 (2016) del Consejo de Seguridad, con la realizacion de dos 
talleres de capacitacion organizados por la policia de la UNISFA durante el periodo 
de que se informa destinados a 60 miembros de esos comites en Agok y Abyei. Fa 
creacion de comites de proteccion comunitaria en el norte de Abyei siguio 
demorandose a causa de las antiguas reservas del Gobierno del Sudan, que ha 
sostenido que esos comites no estan en consonancia con el Acuerdo de 20 de junio 
de 2011. 

12. Con arreglo al mandato de la Mision de confiscar y destruir armas, los 
efectivos militares y de policia de la UNISFA, en colaboracion con el Servicio de 
Actividades relativas a las Minas (UNMAS), destruyeron 16 armas confiscadas y 
mas de 1.500 cartuchos de municiones de armas pequenas en el centra de gestion de 
armas y municiones de la UNISFA. El proceso fue observado por los supervisores 
nacionales del Sudan y Sudan del Sur. Durante el periodo de que se informa, se 
verificaron 294 km de rutas prioritarias y se determino que estaban exentas de 
explosivos. Eos reconocimientos no tecnicos y las actividades de educacion sobre el 
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peligro de las minas llevados a cabo en diversas comunidades permitieron detectar y 
destruir 129 restos explosivos de guerra y 281 cartuchos de municiones de armas 
pequenas. Todas las bases de operaciones de companias de la UNISFA, que 
comprenden 379.800 m 2 , fueron inspeccionadas y se determino que no habla riesgo 
de artefactos explosivos. Se entregaron mensajes educativos acerca del peligro de 
las minas a 246 observadores militares y supervisores nacionales de la UNISFA. 
Tambien se entregaron mensajes similares a mas de 32.000 hombres, mujeres, ninos 
y ninas que viven en la Zona de Abyei, incluidos los pastores nomadas y los 
repatriados. 

Acontecimientos politicos 

13. Durante el periodo que abarca el informe, el Sudan y Sudan del Sur hicieron 
escasos progresos con respecto a la aplicacion del Acuerdo de 20 de junio de 2011. 
El Comite Conjunto de Supervision de Abyei se reunio por ultima vez los dias 29 y 
30 de marzo de 2015. En noviembre de 2016, el Jefe de Mision Interino y 
Comandante de la Fuerza, General de Division Hassen Ebrahim Mussa, colaboro 
con la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sudan y Sudan 
del Sur en Addis Abeba en la convocacion de una reunion extraordinaria del Comite 
Conjunto de Supervision de Abyei. El Grupo de Alto Nivel de la Union Africana 
programo una reunion del Comite en Addis Abeba para los dias 13 y 14 de enero de 
2017, que nunca se concreto. Entretanto, el 31 de octubre de 2016, en la ciudad de 
Abyei, en conmemoracion del tercer aniversario del referendo unilateral celebrado 
en la Zona de Abyei, unos 700 ngok dinka encabezados por el Jefe Supremo 
manifestaron frente al cuartel general de la UNISFA y entregaron una carta en la 
que pedian el reconocimiento del referendo. 

14. Los lideres tradicionales de las comunidades miseriya y ngok dinka en Abyei, 
hablaron con los medios de comunicacion en febrero y reclamaron la difusion del 
informe de la investigacion de la Union Africana acerca del asesinato del Jefe 
Supremo de los ngok dinka ocurrido en mayo de 2013. Tras el asesinato, el Consejo 
de Paz y Seguridad de la Union Africana encomendo a un comite que investigara el 
incidente; el resultado fue presentado a la Union Africana en octubre de 2013. Sin 
embargo, el informe no fue considerado concluyente pues las partes no lograron 
ponerse de acuerdo respecto de los resultados de la investigacion. 

15. El Gobierno del Sudan siguio manteniendo unos 120 efectivos armados en el 
complejo petrolero de Diffra, en violacion del Acuerdo de 20 de junio de 2011 y de 
diversas resoluciones del Consejo de Seguridad. Por su parte, el Gobierno de Sudan 
del Sur siguio manteniendo una “administracion local” de facto en el centro y el sur 
de la Zona de Abyei, y sustituyo al jefe de esta administracion en enero de 2017. 

Dialogo entre comunidades 

16. La UNISFA siguio facilitando el dialogo entre las comunidades ngok dinka y 
miseriya a fin de prevenir y mitigar los conflictos durante la temporada de 
migracion en curso. Sin embargo, como se senalo anteriormente, la falta de 
progresos en la aplicacion del Acuerdo de 20 de junio de 2011 ha dado lugar a la 
continuacion de las tensiones entre ambas comunidades, del mismo modo que la 
resolucion pendiente de las cuestiones relacionadas con el asesinato del Jefe 
Supremo de los ngok dinka en mayo de 2013. 
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Mercado comun de Amiet 

17. El pilar de la estrategia de la UNISFA para ayudar a ambas comunidades en 
sus esfuerzos por lograr la paz y un cierto grado de seguridad economica era prestar 
apoyo al mercado comun de Amiet. Segun el acuerdo celebrado por ambas 
comunidades en Todach en el sector septentrional el 4 de agosto de 2016, el 
mercado comun debia funcionar en Amiet solo temporalmente hasta el 31 de 
diciembre de 2016, en el entendimiento de que ambas partes volverian a reunirse en 
diciembre de 2016 para decidir su futura ubicacion. El 30 de diciembre, en una 
reunion facilitada por la UNISFA en Todach, las dos comunidades no pudieron 
llegar a un acuerdo sobre el emplazamiento del mercado comun. Los ngok dinka se 
pronunciaron a favor de mantener el mercado en su lugar actual en Amiet, mientras 
que los miseriya querian trasladarlo a la ciudad de Abyei. Ambas comunidades se 
reunieron nuevamente en Todach el 26 de enero, pero la reunion no comenzo porque 
los ngok dinka objetaron la ausencia de los miembros del comite de paz entre la 
delegacion los miseriya, a pesar de que estos adujeron que sus dirigentes 
tradicionales tenian competencia plena para representar a su comunidad. 

18. Posteriormente, los jefes tradicionales miseriya presentaron una carta a la 
UNISFA en la que pedian el cierre del mercado de Amiet y anadian que no se harian 
responsables de las consecuencias en materia de seguridad. La UNISFA ha adoptado 
medidas precautorias de seguridad y mantiene una postura de disuasion, prevencion 
y respuesta. A pesar de esos desacuerdos, no se han producido incidentes de 
seguridad importantes ni se ha interrumpido el funcionamiento del mercado comun 
de Amiet. En febrero, en las reuniones del comite conjunto de paz celebradas en 
Tejalei y Leu en el sector meridional se acordo la continuacion de las actividades 
comerciales del mercado comun hasta que se tome una decision sobre su ubicacion 
permanente. 

19. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion 
y su asociado en la ejecucion organizaron varios talleres y cursos de formacion 
sobre gestion de conflictos en noviembre y diciembre, incluido uno llevado a cabo 
los dias 13 a 15 de diciembre en Todach con la participacion conjunta de ambas 
comunidades. En toda la Zona de Abyei, la UNISFA esta realizando 23 proyectos de 
efecto rapido en estrecha coordinacion con las dos comunidades. 

20. Ademas, la Mision facilito reuniones del comite conjunto de paz y apoyo a los 
organos conjuntos de gestion del mercado comun de Amiet. La policia de la 
UNISFA proporciono orientacion a los guardias de mercado acerca de los 
procedimientos de detencion, la gestion de incidentes delictivos y el tratamiento de 
los sospechosos. A peticion de los comites conjuntos de paz y el comite conjunto de 
mercados, el 14 de diciembre se transfirio un centro de detencion temporal al 
tribunal tradicional conjunto que sesiona en el mercado comun de Amiet. Los 
expertos correccionales de la UNISFA realizaron varias visitas a los centres de 
detencion de Abyei, Agok y Amiet para evaluar el estado de la infraestructure y las 
condiciones de los detenidos. 

21. En cuanto a los mecanismos juridicos para juzgar los delitos penales en la 
Zona de Abyei, la Mision siguio colaborando con las autoridades del Sudan y Sudan 
del Sur respecto de las disposiciones para el traspaso de las personas detenidas por 
la Mision en el desempeno de su mandato de proteger a los civiles y garantizar la 
seguridad en la Zona de Abyei. En octubre de 2016 se remitieron a Jartum y Yuba 
propuestas para la firma de memorandos de entendimiento sobre esa cuestion. Hasta 
la fecha no ha habido respuesta de ninguno de los Gobiernos. 

22. Ademas de la seguridad, la UNISFA presto apoyo logistico y de infrae structure 
al mercado comun, en otras cosas en relacion con lamparas solares y el suministro 


17-05447 


5/11 




S/2017/312 


diario de agua hasta que el personal de asistencia humanitaria construyo otra bomba 
manual que entre en funcionamiento el 4 de diciembre. 

Situacion humanitaria 

23. La situacion economica adversa, en particular en Sudan del Sur, los 
movimientos de poblacion, las tensiones entre las comunidades y la escasez o la 
falta de servicios publicos basicos siguieron provocando grandes necesidades 
humanitarias en la Zona de Abyei. Los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales continuaron 
proporcionando asistencia humanitaria y para la recuperacion a 160.000 personas 
vulnerables en la Zona de Abyei. Esa cifra comprende 59.000 personas de la 
comunidad ngok dinka; 13.000 repatriados ngok dinka; 20.000 ngok dinka 
desplazados dentro de la Zona de Abyei; 8.000 desplazados de los estados vecinos 
de Unidad y Warrap (Sudan del Sur); 25.000 personas de la comunidad miseriya y 
35.000 nomades estacionales de la comunidad miseriya que llegaron a la zona a 
fines de 2016 y que se preve regresaran a mediados de 2017. Ademas, unas 11.000 
personas desplazadas por el conflicto en Sudan del Sur atravesaron Abyei para 
llegar a su destino final en el Sudan; algunos de ellos recibieron una asistencia 
basica limitada. 

24. En 2016, la comunidad humanitaria dejo de distribuir alimentos para dedicarse 
a intervenciones orientadas mas a la recuperacion mediante proyectos de alimentos 
a cambio de bienes. La respuesta de la comunidad a este cambio fue en gran medida 
positiva, pues 69.310 personas recibieron alimentos en forma mensual. Estas 
iniciativas han ayudado a que la comunidad deje gradualmente de depender de la 
ayuda alimentaria y reciba una asistencia alimentaria condicionada. En el interin, 
6.842 personas desplazadas del estado vecino de Unidad (Sudan del Sur) siguieron 
beneficiandose de la distribucion general de alimentos. 

25. Entre las actividades dirigidas a apoyar los medios de vida de las comunidades 
cabe senalar la capacitacion de 50 trabajadores comunitarios de sanidad animal, asi 
como la vacunacion y el tratamiento de unas 200.000 cabezas de ganado 
pertenecientes a las comunidades ngok dinka y miseriya. Se distribuyeron semillas 
de hortalizas y herramientas manuales y se impartio capacitacion especifica a 250 
familias ngok dinka dedicadas a la produccion de cultivos comerciales. Ciento 
veinte hogares ngok dinka dedicados a actividades de procesamiento y 
comercializacion de pescado recibieron avios de pesca y capacitacion sobre gestion 
despues de la captura. Los dirigentes de las comunidades ngok dinka y miseriya 
participaron en ocho talleres dirigidos al mejoramiento de la gestion y el acceso 
equitativos a los recursos naturales. Se completo la construccion de dos estructuras 
para una clinica veterinaria y un tribunal tradicional que se entregaron a las 
autoridades tradicionales como parte de los esfuerzos de recuperacion. La puesta en 
marcha de esos proyectos, en particular la clinica veterinaria, sigue presentando 
dificultades dado que la comunidad carece de capacidad para equipar y administrar 
las instalaciones. 

26. La prestacion de servicios integrados de atencion primaria de la salud y 
nutricion, incluidas las inmunizaciones rutinarias y el suministro de medic amentos 
esenciales, quedaron interrumpidos temporalmente por los problemas de 
financiacion que afronta la comunidad humanitaria en muchos de los 13 centres de 
salud y clinicas moviles que operan en la Zona de Abyei. En el centre y el sur de 
Abyei, en el marco de un programa de alimentacion complementaria selectiva, se 
siguio prestando apoyo a los examenes y los programas nutricionales para los 
afectados por malnutricion aguda o moderada. 
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27. En las partes septentrionales de la Zona de Abyei, persisten las dificultades 
para asegurar el suministro de agua potable a las comunidades residenciales y a los 
nomades estacionales. Se excavaron otros nueve pozos de agua, dos de ellos en el 
mercado comun de Amiet. Se repararon 16 bombas manuales; cinco bombas 
manuales fueron convertidas en pequenos centros de abastecimiento de agua 
alimentados por energla solar; y se repararon cinco centros de abastecimiento de 
agua que son utilizados por 35.000 personas. Otras actividades importantes fueron 
la capacitacion de comites de consumidores de agua acerca de la ordenacion de los 
recursos hidricos y el mantenimiento de los centros de abastecimiento de agua 
alimentados por energia solar. No obstante, el vandalismo y el robo de sistemas 
solares eran hechos generalizados a causa de las limitaciones del sistema de 
aplicacion de la ley. 

28. Entre las dificultades operacionales figuraron la falta de fondos suficientes 
para las organizaciones no gubernamentales, en particular para actividades de 
atencion primaria de la salud, los costos de ejecucion elevados debido a limitaciones 
logisticas y de seguridad, el secuestro de vehiculos en las zonas septentrionales de 
Abyei y las demoras en la expedicion de permisos de viaje y las restricciones a la 
circulacion de personal y suministros impuestas por el Gobierno del Sudan. La 
capacidad para responder a las necesidades en las partes septentrionales de Abyei 
siguio siendo restringida debido a que ninguna organizacion no gubernamental 
internacional opera en la zona. La continuacion del conflicto en Sudan del Sur 
tambien afecto a las operaciones humanitarias en la zona de Abyei, entre otras cosas 
a causa de los precios elevados de los suministros adquiridos en Sudan del Sur. 


III. Estado del Mecanismo Conjunto de Verificacion y 
Vigilancia de Fronteras 

Acontecimientos politicos 

29. Aunque el Sudan y Sudan del Sur no lograron progreso alguno en la resolucion 
del estatuto definitivo de la Zona de Abyei, las relaciones entre ambos paises 
parecian evolucionar en forma positiva. Los Presidentes Omar Hassan A. Al-Bashir 
y Salva Kiir se reunieron durante la Cumbre Africa-Estados Arabes, celebrada en 
Malabo el 23 de noviembre de 2016 y reiteraron su compromiso con respecto a la 
aplicacion de los acuerdos de 27 de septiembre de 2012, incluidas las disposiciones 
de seguridad fronteriza. Ademas, ambos paises afirmaron que habian prohibido la 
presencia de los respectivos grupos armados de la oposicion en su territorio. En 
noviembre, el Sudan declaro que habia denegado el ingreso en el pais del lider del 
Movimiento/Ejercito de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion, Riek 
Machar, mientras que en enero Sudan del Sur declaro que habia expulsado de su 
territorio al Movimiento/Ejercito de Liberacion del Pueblo del Sudan-Norte. Apesar 
de estos gestos, el 13 de febrero, en un discurso publico ante mujeres 
parlamentarias, el Presidente Al-Bashir sostuvo que Abyei seguia siendo parte del 
Sudan. Mientras tanto, las Fuerzas Armadas Sudanesas y el Ejercito de Liberacion 
del Pueblo del Sudan mantienen una presencia frente a las fronteras de la Zona de 
Abyei, lo que pone de manifiesto la persistencia del riesgo de conflicto armado 
entre los dos paises. 

30. La UNISFA siguio cooperando intensamente con ambos Gobiernos respecto de 
la necesidad de aplicar el Acuerdo de 20 de junio de 2011 y la reanudacion del 
dialogo a fin de afrontar conjuntamente los problemas humanitarios y de seguridad 
mas acuciantes en la zona y proporcionar el apoyo politico necesario para las 
gestiones de paz y reconciliacion entre las comunidades ngok dinka y miseriya. En 
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sus conversaciones con el Jefe de Mision Interino de la UNISFA y Comandante de 
la Fuerza durante el perlodo de que se informa, los funcionarios Sudaneses 
sostuvieron que el Comite Conjunto de Supervision de Abyei seguia siendo el unico 
marco para las conversaciones con el Gobierno de Sudan del Sur y expresaron su 
decepcion por la cancelation de la visita prevista de los representantes del Comite 
Conjunto de Supervision de Abyei-Sudan a la ciudad de Abyei en octubre de 2016 
debido a consideraciones de seguridad a raiz de la oposicion de la comunidad ngok 
Dinka. Los funcionarios Sudaneses reiteraron la necesidad de circular libremente y 
sin obstaculos por todo el territorio de Abyei y opinaron que el mercado comun de 
Amiet deberia trasladarse a la ciudad de Abyei. Los funcionarios de Sudan del Sur, a 
su vez, reiteraron su position de que el Comite Conjunto de Supervision de Abyei 
carecia de valor ante la falta de una administration conjunta en Abyei, reclamaron la 
retirada de la policia petrolera de Diffra y destacaron la necesidad de garantizar que 
la zona este exenta de armas. 

Operaciones 

31. Si bien no hubo nuevas reuniones del Mecanismo Politico y de Seguridad 
Conjunto ni del comite conjunto de seguridad, el Sudan y Sudan del Sur, en sendas 
cartas dirigidas a la UNISFA el 8 de noviembre y el 15 de noviembre de 2016, 
respectivamente, informaron a la Mision de que su personal armado habia 
abandonado la zona fronteriza desmilitarizada segura. La solicitud de la UNISFA de 
que patrullas terrestres del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de 
Fronteras llevaran a cabo una verificacion conjunta de la retirada fue aprobada por 
el Sudan y Sudan del Sur en noviembre de 2016 y febrero de 2017, respectivamente. 
Estas patrullas se realizaran en abril de 2017 y se desplegara en Kadugli y Gok 
Machar una patrulla terrestre de cada uno de los dos sectores. 

32. Tras la reunion periodica anterior del Mecanismo Politico y de Seguridad 
Conjunto celebrada en Addis Abeba el 5 de junio de 2016, el Sudan y Sudan del Sur 
avanzaron en la promotion de la capacidad operacional del Mecanismo Conjunto de 
Verificacion y Vigilancia de Fronteras. En este sentido, ambos paises convinieron en 
poner en funcionamiento los dos cuarteles generales de sector restantes en Buram y 
Malakal. El 21 de enero se llevo a cabo una mision de reconocimiento a Buram. Los 
resultados del reciente examen estrategico de la UNISFA determinaran los pasos 
siguientes. 

33. El Mecanismo prosiguio las patrullas ordinarias de vigilancia aerea sobre la 
zona fronteriza desmilitarizada segura a pesar de los importantes problemas 
operacionales. De las 40 patrullas de vigilancia aerea previstas durante el periodo 
sobre el que se informa, 18 se llevaron a cabo con exito, pero 22 se cancelaron. 
Dieciocho de esas cancelaciones, incluida la suspension del programa durante todo 
el mes de febrero, fueron el resultado de retrasos en la reception de autorizacion de 
las autoridades de Sudan del Sur. El resto de las cancelaciones del periodo que 
abarca el informe se debio a la falta de disponibilidad de aeronaves por razones 
tecnicas y a condiciones meteorologicas desfavorables. Las anteriores restricciones 
impuestas a la vigilancia aerea por la formation militar de Sudan del Sur emplazada 
en Gok Machar y Aweil fueron levantadas despues de una visita de coordination a 
Gok Machar realizada por el jefe del Mecanismo Conjunto de Verificacion y 
Vigilancia de Fronteras, que fue acompanado por el supervisor nacional superior de 
Sudan del Sur, los dias 28 de noviembre a 1 de diciembre de 2016. 

34. Los equipos de apoyo a las patrullas del Servicio de las Naciones Unidas de 
Actividades relativas a las Minas siguieron preparados para ayudar a las patrullas 
terrestres del Mecanismo en los cuarteles generales de sector de Kadugli (Sudan) y 
Gok Machar (Sudan del Sur). Ademas, el Servicio impartio capacitacion integrada 
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sobre patrullas terrestres a 63 supervisores nacionales, observadores militares y 
elementos de la unidad de proteccion de la fuerza de Etiopla a fin de apoyar la 
preparacion y la coordinacion de la mitigacion de riesgos. 
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IV. Apoyo a la Mision 

35. Durante el perlodo de que se informa, el componente militar de la UNISFA 
estuvo integrado por 4.499 efectivos (206 observadores militares/oficiales de Estado 
Mayor y 4.293 soldados), de una dotacion autorizada de 5.326 efectivos. El 
componente de policia de la UNISFA estaba integrado por 20 agentes de policia (7 
mujeres y 13 hombres), de una dotacion autorizada de 50 efectivos. El total de 
funcionarios civiles ascendia a 126 funcionarios internacionales y 78 funcionarios 
nacionales. El Gobierno del Sudan ha expedido 190 visados para el personal de la 
UNISFA, y siguen pendientes los visados para 14 funcionarios, 19 efectivos 
militares, 1 visitante oficial/consultor, 46 efectivos del Servicio de las Naciones 
Unidas de Actividades relativas a las Minas y 2 contratistas. Los tres visados para la 
oficina de enlace comunitario, que se encuentran pendientes desde mayo de 2016, 
obstaculizan en particular las actividades de la UNISFA dado que en su mayoria 
tienen caracter comunitario y requieren la presencia de personal con conocimientos 
especializados en asuntos civiles. Durante el periodo de que se informa, la Mision 
completo la rotacion de 1.272 efectivos y el transporte de 59.214 kg de carga a 
traves del aeropuerto de Kadugli, mediante 91 vuelos de ida y vuelta con 
helicopteros (76 de efectivos y 15 de carga). 

36. Durante la actual estacion seca, la UNISFA comenzo la transformacion de la 
base provisional de operaciones de Noong en una base de operaciones permanente 
utilizando los recursos tecnicos de la Mision. Se espera que este terminada antes del 
inicio de la temporada de lluvias que comienza alrededor de junio. Dado que el 
Sudan levanto las restricciones al ingreso de material de construccion en la Zona de 
Abyei, segun lo indicado en mi informe anterior, la Mision sigue perfeccionando la 
infraestructure y las instalaciones ambientales en todos los campamentos. Ha 
concluido la construccion de un muro perimetral y la instalacion de artefactos de 
iluminacion alrededor del cuartel general de la Mision en Abyei; con ello se dare 
cabida al cuartel general del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de 
Fronteras despues de que se traslade de Kadugli a Abyei. Continua la labor de 
preparacion del terreno en el sitio de la ampliacion y de mejora de las condiciones 
de vida dificiles en el cuartel general de la Mision en Abyei. Se otorgaron cuatro 
contratos para la sustitucion de unidades prefabricadas de alojamiento antiguas y 
amortizadas a fin de mejorar las condiciones de vida en los campamentos de la 
Mision en toda la Zona de Abyei. Con respecto a los aspectos ambientales e 
higienicos, continua la sustitucion e instalacion de nuevas plantas de tratamiento de 
aguas residuales. Ha concluido la construccion de nuevos tanques septicos para el 
tratamiento previo de los residuos septicos. Prosigue el establecimiento de un 
vertedero para todos los campamentos de la Mision en la Zona de Abyei para la 
eliminacion de residuos solidos 


V. Aspectos financieros 

37. En su resolucion 70/269, de 17 de junio de 2016, la Asamblea General 
consigno el monto de 268,6 millones de dolares para el mantenimiento de la Fuerza 
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017. Al 
22 de marzo de 2017, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta Especial para la 
UNISFA ascendian a 28 millones de dolares. En esa misma fecha, el total de las 
cuotas pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz 
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ascendia a 1.508 millones de dolares. Se han reembolsado los gastos en concepto de 
contingentes generados hasta el 31 de enero de 2017, as! como los gastos en 
concepto de equipo de propiedad de los contingentes para el periodo terminado el 
31 de diciembre de 2016, de conformidad con el plan de pagos trimestrales. 

VI. Observaciones y recomendaciones 

38. Abyei sigue teniendo una gran importancia estrategica y economica para el 
Sudan y Sudan del Sur, y cualquier conflicto local entre las comunidades miseriya y 
ngok dinka en la Zona de Abyei o cualquier confrontacion directa en la frontera 
podrian dar lugar a un aumento de las tensiones con consecuencias nefastas para 
toda la region. La presencia continua de la UNISFA sirve para evitar los 
enfrentamientos armados entre ambos paises. Mediante la aplicacion proactiva de su 
estrategia de prevencion y mitigacion de conflictos y la colaboracion con la 
comunidad, la Mision tambien ha contribuido a garantizar una situacion de 
seguridad relativamente estable en la Zona de Abyei, por lo cual los movimientos 
migratorios de la temporada se han realizado hasta ahora sin incidentes de seguridad 
importantes. 

39. A fin de consolidar los logros alcanzados por la UNISFA en el piano local, es 
necesario que los Gobiernos del Sudan y de Sudan del Sur entablen activamente 
deliberaciones encaminadas a atender las preocupaciones mas acuciantes 
relacionadas con la seguridad y la situacion humanitaria que afronta el pueblo de 
Abyei. A falta de ese contacto periodico, la UNISFA y los agentes humanitarios 
siguen operando en un vacio de gobernanza. Por consiguiente, insto a las partes a 
que convoquen reuniones periodicas del Comite Conjunto de Supervision de Abyei, 
que no se ha reunido desde marzo de 2015, a fin de promover la aplicacion del 
Acuerdo de 20 de junio de 2011. Es algo que esta pendiente desde hace mucho 
tiempo y es un primer paso necesario para impulsar la intencion de ambos 
Gobiernos respecto de los trabajos conjuntos de administracion y de policia en la 
Zona de Abyei mientras no exista un acuerdo sobre su estatuto definitivo. 

40. La presencia constante de personal armado en el complejo petrolero de Diffra 
en el norte de la Zona de Abyei y las operaciones de una “administracion local” de 
facto en el sur de la Zona de Abyei siguen violando y socavando el Acuerdo de 20 
de junio de 2011. Exhorto al Gobierno del Sudan a que retire su personal armado de 
Diffra y al Gobierno de Sudan del Sur a que acepte y participe en los arreglos de 
administracion conjunta y las instituciones establecidas por el Acuerdo de 20 de 
junio de 2011. Acojo con beneplacito las declaraciones escritas de ambos Gobiernos 
con respecto a la retirada de sus fuerzas respectivas de la zona fronteriza 
desmilitarizada segura y la autorizacion de patrullas de verificacion terrestres que la 
UNISFA tiene previsto llevar a cabo para fines de abril de 2017. Continuan las 
tareas de vigilancia aerea a todo lo largo de la zona fronteriza desmilitarizada 
segura; la capacidad de vigilancia aerea del Mecanismo podria mejorarse dentro de 
los recursos existentes mediante el despliegue de aviones con capacidades 
avanzadas en materia de imagenes y visibilidad, como se recomendo en el examen 
estrategico reciente. 

41. El mercado comun de Amiet sigue siendo el simbolo mas visible del empeno 
de las comunidades ngok dinka y miseriya por lograr la paz y la reconciliacion en el 
piano local; es lamentable el desacuerdo sobre su ubicacion permanente y su 
politizacion en los niveles mas altos. Insto energicamente a los Gobiernos del Sudan 
y de Sudan del Sur a que apoyen los esfuerzos de la UNISFA para promover la 
armonia y la coexistencia pacifica entre las comunidades miseriya y ngok Dinka, y 
se abstengan de todo acto que pueda crear antagonismos o enfrentamientos. Como 
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un paso mas hacia el logro de la reconciliacion entre las dos comunidades, reitero la 
necesidad de lograr la pacificacion respecto del asesinato del Jefe Supremo de los 
ngok dinka ocurrido en 2013. 

42. Me siento alentado por los importantes avances que han hecho las 
comunidades ngok dinka y miseriya en torno a las cuestiones que afectan a sus 
miembros y a la reconciliacion. Sin embargo, aun queda mucho por hacer para 
asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones de los Acuerdos de 20 de junio 
de 2011 y 27 de septiembre de 2012 sobre las disposiciones de seguridad. Por 
consiguiente, recomiendo que se prorrogue el mandato de la UNISFA otros seis 
meses para ayudar a ambos Gobiernos a avanzar hacia el logro de los objetivos que 
se han fijado a si mismos en esos Acuerdos. 

43. Para concluir, quisiera felicitar al ex Jefe interino de Mision y Comandante de 
la Fuerza, General de Division Hassen Ebrahim Mussa, por su mandato al frente de 
la UNISFA. Aliento a su sucesor, el General de Division Tesfay Gidey 
Hailemichael, a que lidere la Mision con espiritu innovador. Doy las gracias a todo 
el personal de las Naciones Unidas, incluido el personal de los organismos, fondos y 
programas de las Naciones Unidas, por su dedicacion a la causa de la paz en la Zona 
de Abyei. La labor de mi Enviado Especial, Nicholas Haysom, en lo que respecta a 
la reactivacion del proceso politico, merece el reconocimiento. Por ultimo, mi 
agradecimiento tambien al ex Presidente de Sudafrica y Presidente del Grupo de 
Alto Nivel de la Union Africana, Thabo Mbeki; a la Comision de la Union Africana: 
al Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, y al Gobierno de Etiopia por su 
apoyo incondicional a la UNISFA y por mantenerse firme en la defensa de la paz en 
la Zona de Abyei. 
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